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Apresentacao

O CINDES apresenta o quinto niumero da série Comércio & Desenvolvimento
Sustentavel — uma Newsletter que tem por objetivo facilitar o acesso a informacdes
sobre mudancas regulatérias e tendéncias na intersecdo entre as regulacdes
ambientais e climéticas e o comércio internacional.

Esta edicdo esta dedicada aos seguintes temas: a adesdo do Brasil ao Tessd, uma
iniciativa sobre comércio e sustentabilidade ambiental da OMC; a definicdo do
conceito de “desmatamento” por parte da UE; a aprovacao da reforma do mercado
europeu de carbono e do CBAM pelo Parlamento Europeu; o processo de adeséo do
Brasil & OCDE; a 122 Conferéncia Ministerial OMC; e a proposta da Comisséo
Europeia para melhorar a implementacao e aplicacdo das disposi¢des ambientais e
trabalhistas nos Acordos de Livre Comércio da Unido Europeia.

1. Brasil formaliza entrada no TESSD, iniciativa ambiental da OMC

O Brasil decidiu aderir ao TESSD, sigla para Trade and Environmental Sustainability
Structured Discussions, uma iniciativa sobre comércio e sustentabilidade ambiental
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Considerando que a percepgao
internacional sobre politicas ambientais do governo Bolsonaro € especialmente
negativa, com a entrada no Tessd, o pais busca melhorar sua imagem em relacéo ao
debate ambiental.

A adeséo ocorre mais de um ano apos lancamento da iniciativa, que ja conta com 72
copatrocinadores, incluindo EUA, China e Unido Europeia, cobrindo mais de 80% do
comércio mundial. Esse grupo de trabalho na OMC procura focar em areas como
comércio e mudanca climatica, servicos e bens ambientais, economia circular e
cadeias de abastecimento sustentaveis.

O Brasil entra no TESSD com o intuito de priorizar questdes relacionads a agricultura
e sustentabilidade, objetivando elevar o debate no grupo da OMC em areas nas quais
cré ter pontos positivos a mostrar.

https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/06/13/brasil-adere-a-iniciativa-
ambiental.ghtml
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2. Conceito de ‘desmatamento’ em debate na UE

A definicdo sobre o que é “desmatamento” se tornou uma frente de disputa no
desenho da politica que a Unido Europeia (UE) quer adotar para barrar importacdes
de commodities agricolas associadas a areas desmatadas.

Se a proposta abranger apenas o desmate de “florestas”, conforme definicdo da
Agéncia das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) - e presente na
proposta elaborada pela Comissdo Europeia -, 74% da area ainda preservada no
Cerrado poderia ser desmatada para a producdo de commodities que poderiam ser
exportadas para o bloco. Mas se o projeto quiser barrar o desmatamento de regides
em “terras com madeira”, um outro conceito também da FAQO, a desprotec¢ao do bioma
na cadeia de fornecimento da UE cairia para 18%.

No Parlamento Europeu, a matéria vem passando por debates e alteracdes. Em abril,
o Comité Ambiental do legislativo do bloco propés mudancas, entre as quais a
inclusdo do conceito de desmate de “terras com madeira”, como savanas, e de
“‘degradacao” de coberturas vegetais.

Uma eventual excluséo da vegetacao rasteira do Cerrado na proposta europeia teria
forte impacto na politica ambiental que a UE esta tentando adotar. A maior parte da
producéo de gréos e da criacdo de gado do Brasil € feita no bioma, assim como a
maior parte das importacdes de soja e carne bovina realizadas pela Unido Europeia
provém do Cerrado.

Nos ultimos cinco anos, 65% da soja que a UE importou com possivel relacdo com
areas desmatadas vieram do bioma. No caso das importacdes de carne bovina, 37%
do volume com possivel associacdo a desmatamento recente sairam de pastos do
Cerrado. Os dados mostram que o bioma é um ponto critico caso a UE queira barrar
o0 desmatamento em suas cadeias de fornecimento. O uso apenas do conceito de
florestas da FAO também excluiria do mecanismo as commodities eventualmente
produzidas em area que corresponde a 76% do Pantanal. A definicdo do conceito
também afetara as areas livres de barreiras na Argentina e no Paraguai.

Estudo realizado pela iniciativa Trase, a pedido da bancada verde do Parlamento
Europeu, alerta que a politica do bloco, se aprovada utilizando somente o conceito de
“florestas” da FAO, pode “deslocar a conversao de terras para areas desprotegidas”,
como as que sao classificadas como “terras com madeira”. O bloco de parlamentares
ambientalistas da UE defende que a nova legislacdo barre commodities produzidas
em quaisquer ecossistemas naturais convertidos recentemente, e ndo apenas em
“florestas” ou “terras com madeira”.

https://valor.globo.com/agroneqgocios/noticia/2022/06/13/brasil-espera-ue-definir-o-
que-e-desmatamento.ghtml
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3. Pacote de reforma do mercado europeu de carbono e de instituicdo do CBAM é
aprovado pelo Parlamento Europeu

Apés o Parlamento Europeu rejeitar o texto-chave sobre a reforma do mercado
europeu de carbono duas semanas atras, foram feitas novas negociacbes e o
Parlamento adotou, em 22 de junho, uma posicdo comum sobre o Esquema de
Comércio de Emissdes Europeu (EU-ETS) e o Mecanismo de Ajuste de Fronteira de
Carbono (CBAM) do bloco. A reforma do ETS recebeu 439 votos positivos e 450
parlamentares votaram a favor da posi¢do no CBAM.

A posicdo adotada significa que o Parlamento Europeu concordou em iniciar
negociacdes com o Conselho com uma proposta sobre o ETS que € menos ambiciosa
do que a da Comissao Europeia no curto prazo, mas alcan¢ca uma reducédo geral das
emissdes de CO2 mais alta até 2030.

As questionadas licencas de emissdao de CO2 gratuitas serdo eliminadas
gradualmente um ano depois do previsto pela Comisséo. Elas serdo totalmente
substituidas pelo CBAM a partir de 2032, que penalizara os bens de empresas de
paises terceiros associados a grandes emissdes de CO2 devido a regras domésticas
de protecéao climatica mais frouxas.

A cobertura setorial do CBAM foi expandida, em relacdo a proposta da Comissao
Europeia, para incluir hidrogénio, produtos quimicos organicos e plasticos. A
cobertura de emissdes também foi ampliada e passa a incluir emissdes indiretas:
emissOes de eletricidade comprada, calor, vapor. Além disso, as instalacbes mais
eficientes da Unido Europeia poderao se beneficiar de alocac¢des gratuitas de licencas
na exportacao para paises que nao precificam o carbono.

As receitas do CBAM seréo alocadas a apoiar iniciativas de descarbonizacdo em
paises menos desenvolvidos.

O processo continua com a negociacgao trilateral entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia, e a Comisséao Europeia, com a intencéo de produzir um
acordo a tempo para o lancamento em janeiro de 2023.

https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/tired-eu-parliament-
agrees-carbon-pricing-compromise-ahead-of-council-clash/

https://twitter.com/AaronCosbey/status/1539723169639976961?t=L3Ae3IRSBOdIF2f
NZEibQ&s=19
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4. Aval da OCDE para o processo de adesao do Brasil

O conselho de ministros da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) adotou formalmente e sem nenhuma objecdo por parte dos
participantes o roteiro (roadmap, em inglés) com os termos e condi¢cdes para o
processo de acessao do Brasil a entidade. Com isso, as negocia¢des tém um ponto
de partida, devendo durar de dois a cinco anos, de acordo com a experiéncia nos
processos de acessao de outros paises.

Durante o processo, diferentes comités da OCDE véo avaliar as praticas e politicas
do Brasil em temas que vado de confiangca nas instituicbes a desmatamento. A
estrutura do roteiro é a mesma para os cinco candidatos a socios — além do Brasil,
Peru, Bulgéria, Croacia e Roménia. A Argentina teve o convite congelado.

Um tema novo pelo qual o Brasil e os outros quatro candidatos serdo avaliados, na
area de governanca, € a confianca das pessoas em relacao a suas instituicbes. Para
a OCDE, a confianca é a base de legitimidade das instituicbes publicas e de um
sistema democratico em funcionamento e crucial para o sucesso de uma ampla gama
de politicas publicas que dependem de respostas comportamentais do publico, como
0 respeito aos regulamentos e ao sistema tributario. O exame focara ainda em temas
como estrutura dos governos, incluindo separacdo dos poderes, e integridade do
setor publico, incluindo aplicacéo de principios de alto padrdo de comportamento nas
instituicbes publicas. No Comité de Assuntos Fiscais, sera examinada a eliminagao
de dupla tributacéo sobre renda e capital, adotando modelo de convencéao da OCDE.

A guestdo ambiental € a que toma mais espaco no roteiro do Brasil e dos outros
candidatos. Os comités de politica ambiental e de quimicos tém 40% das
recomendacdes da entidade. As politicas e praticas nacionais serdo comparadas as
melhores préticas da OCDE.

A politica ambiental sera avaliada por diferentes comités da entidade. A OCDE quer
saber como cada pais-candidato avancou em relacdo ao compromisso assumido em
Glasgow, na COP26, pontuando a necessidade de “trabalhar coletivamente para
deter e reverter a perda de florestas e a degradacao das terras até 2030”.

O Comité de Politica Ambiental vai examinar também como o Brasil aplica os 21
principios essenciais da entidade ligados ao tema. Também avaliara se politicas
setoriais levam em conta a necessidade de internalizar a melhora na area ambiental.
No Comité de Agricultura, serd avaliado se as politicas do setor contribuem para
sustentabilidade e melhora do desempenho ambiental e do “crescimento verde”.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/06/10/ocde-aprova-plano-para-o-
processo-de-adeso-do-brasil.ghtml
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https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/06/07/aval-da-ocde-passa-por-desmate-e-
confianca-nas-instituicoes-do-pais.ghtml

5. 122 Conferéncia Ministerial OMC

A principal instancia deciséria da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Conferéncia Ministerial, realizou sua primeira reunido desde o inicio da pandemia,
contando com a participacédo dos seus 164 membros.

Entre as principais questbes abordadas no pacote de acordos aprovados durante a
Conferéncia, encontram-se inseguranca alimentar, reforma das funcées da OMC e
renovacgdo da moratoria de direitos aduaneiros sobre transmissdes eletrénicas.

O acordo também constitui precedente importante, iniciando reducéo de subsidios
ilegais e ilicitos a pesca, que causam impacto sobre a producao e os estoque globais
de peixes.

Na Conferéncia Ministerial, a OMC adotou decisdo que simplifica o uso de licencas
compulsérias de patentes para a producao e a distribuicédo de vacinas para a COVID-
19. O mecanismo tera duracéo de cinco anos e dara flexibilidade adicional para os
Membros que desejem licenciar patente para produzir e exportar vacinas e
componentes. A decisdo confere, ainda, mandato para que os Membros deliberem
sobre extensdo do mecanismo para medicamentos e diagnosticos.

Para mais detalhes sobre do pacote de decisbes da 122 Conferéncia Ministerial OMC
e a participacao do Brasil, acesse:

https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/anexos-nota-a-imprensa/anexo-
nota-a-imprensa-nr-97-17-06-2022.pdf

6. Novo plano da Comisséo Europeia para aumentar a contribuicdo dos
acordos comerciais da UE aos objetivos de desenvolvimento sustentavel

A Comissado Europeia divulgou, na ultima quarta-feira (22/06), uma proposta para
melhorar a implementacédo e a aplicacdo das disposicfes ambientais e trabalhistas
nos Acordos de Livre Comércio da Unido Europeia (UE). A Comissdo esta
ponderando a aplicacdo de san¢des contra paises parceiros que violem dois acordos
multilaterais - o Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climaticas e a Declaracédo da
Organizacao Internacional do Trabalho.
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Disposicbes sobre meio ambiente e trabalho estdo contidas nos capitulos de
Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel (TSD) dos Acordos de Livre Comércio da
UE, comprometendo as partes a respeitar as regras e padrdes internacionais. No
entanto tais capitulos tiveram aplicacdo muito fraca.

Foram identificadas prioridades politicas e o0s principais pontos de acao voltados para
aumentar a eficacia da atual abordagem, com implementacéo e aplicagdo mais fortes.
A nova abordagem incluira o uso de san¢Ges comerciais para viola¢des das principais
disposi¢des do TSD e ser& aplicada as negociacoes futuras e em andamento. Seus
pontos principais incluem: relacdo com paises parceiros orientada por resultados e
priorizando objetivos especificos em cada caso; maior participacdo e apoio a
sociedade civil; aumento do foco na implementacéo e aplicacdo das medidas.

Além disso, a Comissao se empenhara em melhorar o didlogo com os parceiros

comerciais e ajuda-los a cumprir os requisitos de sustentabilidade internacionais e da
UE.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3921

https://www.fern.org/publications-insight/commissions-trade-sanctions-proposal-falls-
short-2522/
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